UCHWALA NR XXI1/152/2025
RADY GMINY TUROSN KOSCIELNA

z dnia 19 grudnia 2025 r.

W sprawie przyjecia ,,Programu wspierania rodziny w Gminie Turo$n Koscielna na lata 2026-2028”

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153), w zwiazku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 1. poz. 49) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Program wspierania rodziny w Gminie Turosh Koscielna na lata 2026-2028”
stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Turosn Koscielna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Slawomir Kowalewicz
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1/152/2025
Rady Gminy Turosn Koscielna

z dnia 19 grudnia 2025 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE TUROSN KOSCIELNA NA LATA 2026-2028

Opracowanie:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Turosni Koscielnej
przy wspolpracy Urzedu Gminy w Turosni Koscielnej

Spis tresci:
Wprowadzenie 1
1. Wspieranie rodziny w Gminie Turo$n Koscielna 2
2. Cele programu wspierania rodziny 11
3. Zadania gminy 12
4. Zrédta finansowania Programu wspierania rodziny 13

5. Ewaluacja 13
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\ Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2025 .
poz. 49) okresla zasady, formy pracy i pomocy rodzinom majacym trudnosci w prawidtowym wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastepczej. Ustawodawca zadanie wspierania
rodziny i pieczy zastepczej podzielit na gming, powiat i samorzad wojewodztwa. Pierwszym i najwazniejszym
elementem systemu wspierania rodziny jest gmina. Dziatania gminy powinny by¢ nakierowane na profilaktyke
oraz na wszechstronng pomoc rodzinie w kryzysie, tak aby mogla ona poradzi¢ sobie z trudnosciami.
Prawidlowa diagnoza probleméw rodzinnych oraz dziatania profilaktyczne wspierajace dziecko w rodzinie sa
formg najbardziej optymalng i skuteczng. Praca z rodzing biologiczng, w przypadku gdy zaistniata konieczno$¢
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy powr6ot dziecka do rodziny. Dziatania
wspierajace utrzymanie pelnej rodziny wskazane sg zarowno ze wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych,
gdyz stuza obnizeniu kosztow gmin zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Waznym elementem Programu niezbednym do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny jest
stworzenie warunkéw do rozwoju kadr pracujacych na rzecz rodzin wieloproblemowych iumozliwienie
wprowadzenia nowych form pracy z rodzing.

Podstawy prawne opracowania programu:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2025r.
poz. 49).

2. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z2024r.
poz. 1829).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.).
4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.).

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 1. poz. 2151 z pdzn. zm.).
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Rysunek 1. Podzial kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomiedzy
samorzadami

Program bedzie uzupehieniem zadan realizowanych na rzecz rodziny w gminie, a zapisanych w:

[JStrategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Turo$n Koscielna lata 2026-2034.
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O0Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2026-
2030.
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Rysunek 2. Organizacja pomocy dziecku i rodzinie

\ 1. Wspieranie rodziny w Gminie Turosn Koscielna

Polityka prorodzinna to pomaganie, wspieranie ipomocniczo$¢ w stosunku do rodziny ze strony
panstwa, samorzadu i spoleczenstwa. Zmiany jakie dokonuja si¢ w Polsce w ostatnich latach sg szczego6lnie
widoczne w obszarze spolecznego 1ckonomicznego funkcjonowania spoteczenstwa. W warunkach
wspotczesnej cywilizacji integracja (laczenie) wszystkich oddziatywan wychowawczych ma szczegdlne
znaczenie. Zaro6wno w obrebie wielkich czy duzych zbiorowosci spotecznych (panstwo, poszczegdlne
makroregiony, Srodowiska lokalne), jak itak matej zbiorowosci, jaka jest rodzina, zachodza ciaggle roézne
zmiany i przeobrazenia. Spoteczne tlo rozwoju i dorastania mtodego pokolenia nie jest stabilne. Zwigksza si¢
ilo$¢ bodzcoéw oddziatujacych na dzieci i mtodziez niemal od pierwszych lat zycia. Wspoldziatanie w obrebie
wychowania jest absolutnie niezbe¢dne. Nie moze by¢ z tego wyltaczona rodzina, ktora jest najwazniejszym
srodowiskiem w zyciu kazdego czlowieka, ksztattujacym osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia.
Wazna role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na
mitos$ci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé¢ podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny
stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Pomoc
spoteczna natomiast dziata w sytuacjach, w ktérych zostaty zagrozone podstawowe warunki egzystencji osoby
lub rodziny badz tez jako$¢ ich zycia obnizyla si¢ ponizej spolecznie akceptowanego minimum.

Do celow opracowania niniejszego Programu konieczne bylo dokonanie aktualnej oceny problemow
i potrzeb rodzin zamieszkujacych gmine. Oparto si¢ o analiz¢ lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej
Gminy Turosn Kos$cielna.

Tabela 1: Mieszkancy Gminy Turo$n Koscielna (w osobach)

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Kobiety 3190 3256 3284 3339 3390
MezczyZni 3185 3253 3275 3362 3414
Razem 6375 6509 6559 6701 6804

Dane: Urzqd Statystyczny, BDL

Struktura wiekowa ludno$ci na terenie Gminy Turo$n Koscielna na przestrzeni lat wykazywata si¢
stabilno$ciag, natomiast rdéznice pomig¢dzy poszczegbdlnymi grupami wiekowymi s3 nieznaczne.
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Charakterystycznie dla tego regionu, zauwazalny jest wzrost liczby osob zamieszkujacych na terenie gminy
bedacych w wieku powyzej 19 lat. Oznacza to silng grupg oséb w wieku produkcyjnym, co w duzym stopniu
determinuje rodzaj udzielanej pomocy.

Wykres 1: Grupy wiekowe ludnosci
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Dane: Raporty o stanie gminy za lata 2020-2024

Gminny Of$rodek Pomocy Spotecznej w Turo$ni Koscielnej dazy, by udzielona pomoc
charakteryzowata si¢ oprocz udzielonej pomocy finansowej rowniez systemowym podejSciem do rodzin,
rozszerzeniem 1ipoglebieniem pracy socjalnej, aktywizowaniem lokalnego s$rodowiska poprzez S$cista
wspolprace na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, ko$ciolami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Praca zrodzinami naturalnymi iudzielana im pomoc w Gminie Turosn Koscielna odbywa si¢
miedzy innymi za posrednictwem takich instytucji jak:
O0Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Turo$ni Koscielnej;
[1Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej;
OPowiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku, ul. Borsucza 2;
[0Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Biatymstoku przy PCPR Bialystok, ul. Borsucza 2;
[JPowiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku, Filia w Lapach;
[1Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Turo$ni Koscielnej;
OPunkt Konsultacyjny oferujacy porady dla osob uzaleznionych od alkoholu, dla osob dotknigtych
przemoca oraz cztonkom ich rodzin;
[1Komisariat Policji w Lapach;
OCentrum Ochrony Dziecka iRodziny PSPiA ,KLANZA” w Bialymstoku. ul. Gen. F. Kleeberga;
OPoradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lapach, ul. Bohaterow Westerplatte 8;
(19 swietlic (Barszczowka, Baciuty, Niewodnica Korycka, Pomigacze, Topilec, Trypucie, Turosn Dolna,
Zalesiany, Zawady);
Osrodek Zdrowia w Turo$ni Ko$cielnej- lekarze rodzinni i pielggniarki;
OGminny O$rodek Kultury w Turo$ni Ko$cielne;j
[JPrzedszkola, Szkoty Podstawowe;
[JGminna Biblioteka Publiczna;
Stowarzyszenia iinne organizacje dziatajace na rzecz rodziny na terenie Gminy Turo$n Koscielna:
[1Zwigzek Harcerstwa Polskiego;
[1Stowarzyszenie Gmin Gornej Narwi;
[IStowarzyszenie ,,Narew” Narwianska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi;
[1Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Edukacji, Demokracji Obywatelskiej i Rozwoju Regionalnego
»Synergia";
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[IStowarzyszenie Przyjaciol Niewodnicy;

OFundacja Legion Wschodni;

[JFundacja na rzecz Ochrony Architektury Drewnianej "Skansen Podlaski";

[1Stowarzyszenie "Mtodzi Kreatywni";

[OUczniowski Klub Sportowy "Tur";

[JStowarzyszenie Wspdlna Inicjatywa Podlaska;

[JTowarzystwo Przyjaciot Turoéni Dolnej;

[JRegionalny Oddziat Towarzystwa Walki z Kalectwem ,,RAZEM”;

OPrzedmioty Ekonomii Spotecznej;

[JOchotnicza Straz Pozarna w Turo$ni Kos$cielnej, OSP w Turo$ni Dolnej, OSP w Borowskich Michatach, OSP
w Borowskich Olkach, OSP w Chodorach, OSP w Iwandéwce, OSP w Niewodnicy Koryckiej;
OKlub Sportowy Turo$nianka.

Wszystkie wymienione instytucje wspotdzialajg w obszarze szeroko ujetej pomocy spolecznej i pracy
socjalnej na rzecz osob i rodzin potrzebujacych wsparcia. W zalezno$ci od ztozonoSci sytuacji rodziny, dzieci,
0sOb starszych zakres wspolpracy miedzyinstytucjonalnej si¢ rozni ijest podejmowany w celu zwigkszenia
efektywnosci pomocy i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Rodzaje iilo$¢ przyznawanych $wiadczen, pomocy oraz wsparcia, pozwala na okreslenie probleméw
i potrzeb mieszkancow gminy oraz ich aktualnej sytuacji spoteczne;.

Wykres 2: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2020-2024
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Dane: OZPS, GOPS w Turosni Koscielnej

Zaobserwowaé mozna spadek w liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Zmienila si¢ jednak
struktura i ztozono$¢ problemoéw spotecznych. Mimo, iz status materialny rodzin podnidst si¢ znacznie, wzrosty
zagrozenia (np. bezrobocie, alkoholizm, niepetnosprawno$¢, bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, dtugotrwata choroba). Z jednej strony bezrobocie
spada, z drugiej strony jest wiele osdb zdolnych do pracy, niewykwalifikowanych. Zaobserwowaé mozna
fatwos$¢ w znalezieniu pracy, jednakze brak checi do zmian, podnoszenia swoich kompetencji, umiejetnosci
przyczynia si¢ do ksztattowania tzw. ,,wyuczonej bezradno$ci”. W zwiazku z tym jest wigksze zapotrzebowanie
na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny. Pomoc 1 wsparcie w gminie Turo$n Koscielna z pomocy
spotecznej w 2024 roku uzyskato 82 rodziny, 197 osob, co stanowito 3,2% wszystkich mieszkancéw gminy.
W gminie Turosn Koscielna najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin
a jednoczesnie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczng, wskazanymi przez osrodki pomocy spotecznej
w 2024 roku bylo kolejno: ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, bezrobocie, niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.

Tabela 2: Powody przyznawania pomocy w gminie

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024

Ubostwo 120 88 70
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Bezrobocie 53 46 34
Niepelnosprawnos$¢ 41 40 32

Dlugotrwatla i ciezka choroba 36 32 21

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 54 28 18

prowadzenia gospodarstwa domowego

Alkoholizm/narkomania 1 2 2

Bezdomnos$é 3 6 4

Zdarzenie losowe 2 1 1

Dane: OZPS, GOPS w Turosni Koscielnej

Duza liczba rodzin i 0s6b zyje w ubostwie. Jest to zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych
srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych osoby lub rodziny.

Dominujacym, a zarazem najtrudniejszym do rozwigzania problemem rodzin zwracajacych si¢ o pomoc do
GOPS w Turosni Koscielnej jest bezrobocie.

Tabela 3: Bezrobocie w gminie

Sytuacja 2020 2021 2022 2023 2024
Bezrobotni do 30 r. z. 57 54 52 43 33
Bezrobotni pow. 50 r. Z. 65 60 57 52 43
Dlugotrwale bezrobotni 123 119 91 89 74
Ogétem 217 (96 kobiet) | 201 (89 kobiet) 181 (80 163 (73 kobiet) 147 (63
kobiet) kobiety)

Dane: opracowanie wlasne, Bank Danych Lokalnych GUS

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy
stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$¢ ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard
zycia wielu ludzi stale si¢ obniza irozszerza si¢ obszar patologii spotecznych. Dotyka ono nie tylko osoby
pozostajace bez pracy, lecz rowniez ich rodziny. Bezrobocie wpltywa na sytuacj¢ materialng domownikow i ich
samopoczucie. Dziecko z domu o trudnej sytuacji materialnej] moze mie¢ pewne ograniczenia w korzystaniu
z dobr kulturalnych. Trudnosci w spotecznym funkcjonowaniu sg szczegodlnie dotkliwe dla osdb
niepetosprawnych oraz osob opiekujacych si¢ niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, gdyz nie s one w stanie
na rowni z innymi bez odpowiedniej pomocy przystosowac si¢ do zachodzacych zmian.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednocze$nie zdolna
i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego,
w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci;

[Jdezintegracji rodziny,
[lzmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomigdzy cztonkami rodziny,
Ozwigksza ryzyko zaistnienia patologii zZycia spolecznego.

Problemy wynikajace z picia alkoholu stanowig obecnie jedna z powazniejszych kwestii spolecznych.
Problem alkoholizmu najczeSciej wystepuje w rodzinach dotknigtych niepowodzeniami Zzyciowymi
i bezrobociem, w rodzinach o niskich dochodach, ubogich i wielodzietnych. Alkoholizm inarkomania sa
sprawcami prowadzacymi do bezdomnosci, przestepstw, konfliktow rodzinnych iprzemocy. Jednym
z wazniejszych obowigzkow samorzadu lokalnego jest ksztaltowanie polityki zmierzajacej do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzigc¢
majacych na celu zmian¢ obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwo$ci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu iusuwaniu nastgpstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy. Od listopada 1997r.
dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Corocznie realizowane sa w szerokim
zakresie dzialania wynikajace zustawy. Dla potrzeb o0séb wuzaleznionych iich rodzin w Punkcie
Konsultacyjnym przyjmuje terapeuta uzaleznien. Dzigki dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Punktu Konsultacyjnego niektore osoby decyduja si¢ na podjecie leczenia
odwykowego. Komisja opracowujac swoje zadania w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i ich
wdrazania wspolpracuje z GOPS w Turos$ni Koscielnej, szkotami oraz Komisariatem Policji i Osrodkiem
Zdrowia w Turo$ni Ko$cielne;j.

Id: A47911E2-6E28-41A0-A497-CO9F8DCDOAESD. Podpisany Strona 6



Wiele rodzin z terenu Gminy Turosn Ko$cielna boryka si¢ z codziennymi problemami. Nie radzg sobie
z wypehlianiem roli rodzicow, szczegolnie w przypadkach gdy wystepuje problem niepelnosprawnosci,
choroby psychicznej, uzaleznienia czy stosowania przemocy. Do tego zla sytuacja mieszkaniowa, bezrobocie
i ubéstwo sprawiaja, ze rodzina staje si¢ niewydolna w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje program ,,Positek w domu i szkole” i finansuje dozywianie dzieci we
wszystkich typach szkét dziatajgcych na terenie gminy.

Przedstawione grupy stanowia podstawowych odbiorcow dziatan. Zadania GOPS — praca socjalna, projekty
celowe oraz dziatania specjalistyczne (asystentura) beda kierowane wigc do tychze rodzin iosob. Dzigki
wsparciu rodziny niewiele dzieci jednak trafia do instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W celu poprawy sytuacji wychowawczej rodzin majacych problemy zostalo powolane ustawg z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, stanowisko asystenta rodziny. Asystent
rodziny to wedlug ustawy osoba, ktora przydzielona jest rodzinie, gdy ta napotka trudnosci w wypetianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pracuje bezposrednio w miejscu zamieszkania klienta lub miejscu
przez niego wskazanym, przyczyniajac si¢ do poprawy sytuacji problemowej. Praca asystenta rodziny dotyka
takich obszaro6w wsparcia jak: opiekuncze, mediacyjne, motywujace, wychowawcze, diagnostyczne,
aktywizujace. Dzigki takiej wspolpracy, klient moze zwigkszy¢ swojg aktywno$¢ spoteczna, by¢ lepiej
zmotywowanym do podejmowania dziatan zawodowych oraz wszystkich innych prowadzacych do poprawy
sytuacji zyciowej, wlasnej oraz rodziny. W przypadku gdy osrodek pomocy spolecznej powezmie informacje
o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, pracownik socjalny
przeprowadza wywiad S$rodowiskowy idokonuje analizy sytuacji zyciowej. Jezeli zanalizy wynika
konieczno$¢ objecia rodziny wsparciem asystenta, pracownik socjalny wystepuje do Kierownika GOPS
z wnioskiem o jego przydzielenie.

Do zadan asystent rodziny nalezy w szczegdlnosci:

[Jopracowanie irealizacja planu pracy zrodzing we wspdlpracy zczlonkami rodziny i konsultacji
z pracownikiem socjalnym,;

[Judzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

Owspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;
[udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j;

[Jmotywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztalttowanie
prawidlowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

[Judzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych;

[Jpodejmowanie dziatan interwencyjnych izaradczych w sytuacji zagrozenia, bezpieczenstwa dzieci
1 rodzin;

Orealizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”;

[Jwspolpraca z jednostkami administracji rzadowej 1samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami iosobami specjalizujagcymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka
i rodziny.

W skrajnych przypadkach, gdy rodzice w nienalezny sposdéb wywigzuja si¢ z opieki nad dzie¢mi, gdy
zagrozone staje si¢ ich zdrowie izycie, podejmuje si¢ dziatania interwencyjne zabezpieczajace dzieci.
Woweczas rodzice otrzymujg wsparcie, w celu wyeliminowania przyczyn trudnej sytuacji zyciowej, by mogli
czyni¢ starania o powrot dziecka do rodzinnego domu. Rodzice moga podja¢ wspdlprace z asystentem rodziny
badz pracownikiem socjalnym. W sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing, rodzicom oferowana
jest praca socjalna, specjalistyczne poradnictwo w tym prawne, psychologiczne ipedagogiczne, terapie
rodzinng i indywidualng oraz pomoc ze strony asystenta rodziny. Zwienczeniem pracy asystenta rodziny winno
by¢ osiagnigcie efektu podstawowej stabilizacji zyciowej, co pozwoli rodzinie na dalsze samodzielne
wychowywanie dzieci lub ich powrét do rodziny biologiczne;.

Do glownych zadan asystenta rodziny uregulowanych w ustawie zdnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dodano zadanie nowe okreslane w ustawie z dnia 4 listopada
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2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2024 r., poz 1829) ustawa ta poszerza
wachlarz zadan asystenta o koordynacje wsparcia dla kobiet w ciazy iich rodzin, zwlaszcza dla kobiet
posiadajacych zas§wiadczenie o cigzkim 1nieodwracalnym upos$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie
zagrazajacej zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Kobiety
w cigzy iich rodziny moga kazdorazowo zglosi¢ potrzebe objecia wsparciem asystenta rodziny. Asystent
rodziny — na wniosek — staje si¢ koordynatorem dziatan pomocowych.

W mysl ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy Ww pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

[0 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;
[0 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;
[J 50% wydatkdéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i1 nastepnych latach pobytu dziecka

W pieczy zastepcze;j.

W latach 2014-2016 w pieczy zastgpczej przebywato 16 dzieci ( w tym: instytucjonalna piecza
zastepcza — 13 dzieci, rodzina zastepcza — 3 dzieci) z terenu Gminy Turosn Koscielna natomiast w 2017 roku
10 dzieci (w tym: instytucjonalna piecza zastgpcza — 7 dzieci, rodzina zastepcza — 3 dzieci) od 2025r.
w rodzinie zastgpczej przebywa 1 dziecko, nie ma dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wazrost liczby §wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwos$ci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktora przyjmuje rozne formy.

Tabela 4. Budzet na wybrane zadania pomocy spotecznej 2023 — 2024

(liczba o0so6b, Swiadczeniobiorcow)

Nazwa 2023 2024
Zasitki rodzinne 2304 1593
Zasitek pielegnacyjny 1225 1232
Zasitki state 26 24
Odptatno$¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy 9 10
Spotecznej
23 15

Stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki szkolne

Zrédlo: OZPS w Turosni Koscielnej

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz udzielanie pomocy i wsparcia bylo obok przyznania $wiadczen
najczestsza formg wspierania rodzin. Nastepng w kolejnosci formg udzielanej pomocy byly $wiadczenia
pieniezne (zasitki), a najmniej 0soéb skorzystato z pomocy niepieni¢znej (np. dozywianie w szkotach).

Pomoc na terenie Gminy Turo$n Koscielna byla adresowana w pierwszej kolejnosci do os6b w wieku
produkcyjnym. Osoby te bardzo czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ sobie iswoim rodzinom podstawowych
potrzeb zyciowych i bytowych. Znaczng czg$¢ grupy odbiorcow pomocy spolecznej stanowila mlodziez oraz
dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym, ktéorym dofinansowano obiady w szkotach i przedszkolach.
Osrodek realizowal program wieloletni ,,Positek w domu i szkole” przyznajac positki dla dzieci wszystkich
typow szkol oraz w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup artykutdéw zywnosciowych dla dzieci
i dorostych.
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Istotnym jest, ze gtdwna przyczyna korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest bezrobocie, ubostwo,
bezradnos¢ i niepetnosprawno$¢. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa najczesciej wieloproblemowe.
W zwiazku z tym, jest wicksze zapotrzebowania na wzmozong prac¢ socjalng oraz asystentur¢ rodziny.

Polityka prorodzinna powinna by¢ zatem $cisle powigzana z organizacja pomocy spotecznej. Wszelkie
inicjatywy i dziatania podejmowane na rzecz rodziny muszg uwzglednia¢ troske o jej trwato$¢, samodzielnos¢
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie posiadanych informacji diagnostycznych oraz wiedzy zespotu pracownikéw socjalnych
zostaly opracowane cel gtoéwny oraz cele szczegotowe.
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\ 2. Cele programu wspierania rodziny

Celem gléwnym niniejszego programu jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie gminy Turos$n

Koscielna wielowymiarowego 1 zintegrowanego systemu wsparcia, szczeg6Olnie w sytuacjach kryzysu iw
obliczu trudnosci zyciowych.

Cele szczegélowe programu wsparcia rodziny i kierunki dzialan:
1. Tworzenie spojnego systemu wspierania dziecka i rodziny
Kierunki dziatan:
Okoordynowanie dziatan réznych instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
[wdrozenie systemu dziatan profilaktyczno-interwencyjnych obejmujacych catg rodzine,

[Jopracowanie izorganizowanie systemu postgpowania zrodzing zagrozong umieszczeniem dziecka
w placowce lub innej formie opieki zastepcze;.

2. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny

Kierunki dziatan:

Oumozliwienie rodzinom wymagajacych wsparcia tatwego dostgpu do specjalistow,
[udzielanie pomocy terapeutycznej przez psychologa pelniacego dyzury w GOPS,
[Ipozyskanie wolontariatu w celu wyréwnania deficytu rodziny,
[Jpomoc metodyczna dla 0sob pracujacych z rodzing dysfunkcjonalna,

3. Rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich

Kierunki dziatan:

Otworzenie warunkéw do spotkan grup wsparcia lub samopomocowych dla rodzin przezywajacych
trudno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

[Jzapewnienie rodzinom latwego dostepu do specjalistow.

4. Wspomaganie funkcji opiekunczo-wychowawczych

Kierunki dziatan:

Oprowadzenie dziatan edukacyjnych,

[ludzielanie wsparcia rodzinom przez asystenta rodziny,

[Jorganizowanie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych,

Oorganizowanie zaj¢¢ pozaszkolnych w swietlicach wiejskich, itp.,

[Istwarzanie warunkow do powstawania rodzin wspierajacych.

5. Pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mlodziezy
Kierunki dziatan:

Oorganizowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i mtodziezy z rodzin wymagajacych wsparcia,

[Jorganizowanie réznorodnych zajeé iimprez okolicznosciowych dla dzieci zrodzin wymagajacych
wsparcia,

[zajecia pozalekcyjne wspierajace osobisty rozwdj.
6. Przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin

Kierunki dziatan:

Oumozliwienie skorzystania z terapii rodzinom wymagajacych wsparcia,

[Jumozliwienie skorzystania z mediacji.
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7. Przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujacych w zastepczych formach
opieki

Kierunki dziatan:
[IJpodejmowanie dzialan na rzecz przywracania wi¢zi rodzinnych,

Oumozliwienie rodzicom udzialu w rdznego rodzaju terapii.

| 3. Zadania Gminy
Realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny:
1) Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki naturalnej nad dzieckiem, w tym réznych form wsparcia dziennego.
2) Praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

[Jzapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy pracownikdéw socjalnych lub asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

Oorganizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
Tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.
3) Finansowanie, w tym:
Okosztéw szkolen dla rodzin wspierajacych,
[Jpodnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

[kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka w ramach umowy przez
rodziny wspierajace.

4) Wspotfinansowanie przez gming pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym.

5) Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz  przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

6) Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

‘ 4. Zrodla finansowania Programu wspierania rodziny
1. Srodki wtasne Gminy

- zaplanowane na dany rok budzetowy w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Turo$ni Koscielnej na
realizacje Programu,

2. Dotacje z budzetu panstwa,

3. Srodki pozabudzetowe.

\ 5. Ewaluacja

Program wspierania rodziny na lata 2026-2028 bedzie podlegat kilkuetapowej ocenie. Zostanie ona
dokonana w czasie jego realizacji, jak rowniez tuz po zakonczeniu. Celem ewaluacji jest wskazanie sukcesow
(mocnych stron) i pozytywnych zmian osiggnictych dzigki wprowadzeniu programu, jak rowniez refleksja nad
tymi jego aspektami, ktore w przysztosci beda wymagaty wiekszej uwagi i modyfikacji. Proces analizy jakosci
zaproponowanego programu bedzie zrédtem niezbednych informacji i praktycznych wskazdéwek, ktére postuza
do udoskonalania dziatan w systemie opieki nad dzieckiem i rodzina.

Ewaluacja okresli:
[Opoziom skutecznos$ci i pozytecznos$ci przyjetego programu w systemie wspierania rodziny,

[Iczy podjety kierunek dziatan w ramach w/w programu byt wlasciwy i w jakim stopniu przyczynit si¢ do
osiggnigcia zatozonych celow,
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Ostopien realizacji zatozonych celow szczegotowych na poszczegodlnych etapach programu,
Oprzydatno$¢ oraz jako$¢ metod i strategii zastosowanych w realizacji poszczegdlnych celdow programu,

[Istopien zaangazowania inakladow zainwestowanych przez poszczegdlnych realizatoréw zadan iich
wspotpracownikow.

Ponadto ewaluacja:

[Ibedzie sprzyja¢ zwigkszeniu skutecznosci projektéw, ktére sg realizowane w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej, a przez to przyczyni si¢ do rozwoju samej instytucji,

Oprzyczyni si¢ do promocji instytucji pomocy spotecznej wsrod lokalnej spoleczno$ci, zwigkszajac jej
swiadomos$¢ na temat mozliwosci i zakresu pomocy oferowanej przez GOPS.

Wskazniki badane w procesie ewaluacji programu wspierania rodziny:

[liczba zatrudnionych asystentéw rodziny,

Oliczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny, liczba dzieci w tych rodzinach,
[Jliczba przeprowadzonych szkolen dla kandydatow na rodziny wspierajace,
[liczba dzieci, ktore powrocity do srodowiska z pieczy zastepczej,

Oliczba placowek wsparcia dziennego,

[liczba dzieci, ktére miaty zapewniona opieke w placéwce wsparcia dziennego,
[Jliczba osob, ktore braty udzial w grupach wsparcia, zajeciach szkoty dla rodzicow,

Orodzaj i ilo$¢ prowadzonych projektow socjalnych, w ramach ktorych realizowane byty dziatania opisane
W niniejszym programie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stawomir Kowalewicz
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